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Prélogo

La diversidad cultural y biolégica de Oaxaca, junto con su complejidad politica
y socioeconémica, presenta desafios y oportunidades significativas para disefar e
implementar estrategias de politicas publicas. El reto es vasto: construir una nocién
de desarrollo desde una perspectiva multidimensional y transversal, donde la gene-
racion de riqueza no implique exclusidon, inequidad y deterioro ambiental.

Ante este complicado contexto, es evidente que se requiere una articulacion in-
novadora entre el sector gubernamental, la sociedad civil organizada y las insti-
tuciones de educacion superior. En la nueva Ley General de Educacién Superior, asi
como en los criterios de la Evaluacion y Acreditaciéon de la Educacién Superior
(SEAES) se le exige a las Instituciones publicas de Educacién Superior un papel mas
protagdnico hacia una mayor responsabilidad social. Estos compromisos no solo se
remiten a la funcion sustantiva dada desde la formacion de profesionistas de exce-
lencia y con pensamiento critico, sino también desde la incorporacién de las funcio-
nes sustantivas como la investigacién y la vinculacién (promocién al desarrollo) con
el sector productivo, las comunidades y diversos sectores sociales.

En esta busqueda de alternativas de desarrollo, cuatro universidades del Sistema de
Universidades Estatales de Oaxaca (UTM, UMAR, UNPA, UNSIJ) han apostado por
explorar el potencial del enfoque de la economia social y solidaria (ESS) como una
alternativa de desarrollo en y para Oaxaca. Por una parte, han acreditado su
participacion en los Nodos de Impulso a la Economia Social y Solidaria (NODESS),
fortaleciendo su vinculacién con los gobiernos locales y los Organismos del Sector
Social de la Economia (OSSE). Por otra parte, motivo de este documento, han con-
vocado a otras instituciones de educacién superior del estado para participar en
este libro, titulado “Retos y Oportunidades de la Economia Social y Solidaria en
Oaxaca”. El resultado ha sido la integracion de diversas visiones y desde multiples
instituciones.

En el primer capitulo, Mario E. Fuente, Laura Gémez y Esmeralda Bolafios destacan
en “Retos de la academia para contribuir en el analisis de las politicas publicas hacia el
desarrollo econémico de Oaxaca: la perspectiva desde la economia social y solidaria”
que la diversidad de praxis en la ESS implica diferenciar distintos tipos de politicas
publicas. Conrado Aguilar Cruz y colegas, en “Estrategia de desarrollo del estado de
Oaxaca basada en la economia social con enfoque de territorialidad: una revision
documental exploratoria”, analizan la estrategia de desarrollo econdémico del
gobierno del estado de Oaxaca en su plan estatal de desarrollo 2022-2028 y su relacién
con la filosofia de la ESS.

Urbano Gustavo Curiel Avilés y su equipo, en “Etnodesarrollo, Economia Social
y Solidaria y Artesanias: Estudio de Caso, el Duraznal Oaxaca, México”, presen-



tan un enfoque tedrico y empirico sobre la comunidad el Duraznal, destacando el
esfuerzo social, ambiental y econémico realizado de manera solidaria. José Garcia
Hernandez, en “Empresas de la economia social y solidaria y pobreza en Oaxaca,
México. Una aproximaciéon espacial”, colocan como eje de analisis una de las cate-
gorias claves de la ESS: la pobreza. Al respecto, el capitulo identifica una posible
relacion entre la concentracion de empresas de ESS y la pobreza multidimensional,
subrayando su contribucion positiva a la economia local, el bienestar social y la con-
servacion del medio ambiente.

Magdalena Espina Garcia, en “Circuitos cortos de comercializacién desde la
soberania alimentaria y la economia solidaria”, analiza los circuitos cortos de co-
mercializacidn en el Mercadito Alternativo Coyolapan y ofrece recomendaciones en
el disefio de estrategias para pequefios productores agroecoldgicos. Nelly Eblin
Barrientos Gutiérrez y colegas, en “Empresas productoras de enfoque econémi-
co social y solidario en la region zoque del sureste mexicano. El caso de Oaxaca y
Chiapas”, enfatizan la importancia de desarrollar conocimientos y capacidades téc-
nicas en la region, resaltando el compromiso de las instituciones publicas del Estado
mexicano.

César Julio Martinez Castro y colaboradores, en “La Investigaciéon Accion
Participativa para fomentar la Economia Social y Solidaria. Estudio de caso del
colectivo Malayo en San Pedro Pochutla, Oaxaca”, comparten las experiencias del
colectivo Malayo y las estrategias de Investigacion Accién Participativa implemen-
tadas, destacando las sinergias para el fortalecimiento comunitario. José Eduardo
Orellana Centeno y su equipo, en “Aplicacidon de conocimiento en herbolaria para la
salud bucodental de una poblacién oaxaquefia”, proponen la medicina tradicional
como una alternativa segura, econdmica y sustentable para el desarrollo de nuevos
medicamentos.

Silvia Patricia Paredes Hernandez y colegas, en “Supervivencia de MiPyMEs
oaxaqueias lideradas por mujeres durante la pandemia por COVID-19”, abordan
la perspectiva de género en la participacién empresarial, destacando los retos y la
falta de apoyos gubernamentales durante la pandemia. Alejandra Guzman Javier y
su equipo, en “Andlisis del empoderamiento de la mujer en las empresas sociales
de ecoturismo, en la Sierra Juarez de Oaxaca”, exploran el empoderamiento de las
mujeres en la ESS y la proteccién de sus derechos.

Héctor Hugo Esquivel Reyes, en “La vida en comunidad: Un sistema que no deja
entrar y no deja salir”, analiza la ESS desde una perspectiva ortodoxa de sociedad (el
individuo, el mercado, 1a modernizacion, etc.,) y los nuevos retos para la juventud
ante el cambio generacional.

Este libro es una contribucion valiosa para comprender y promover la Economia
Social y Solidaria en Oaxaca, ofreciendo diversas perspectivas y propuestas desde la
academia. En los once capitulos que integran el libro se identifican temas comunes,



pero también es evidente la diversidad de acercamientos teéricos, metodolégicos y
territoriales en el enfoque de la ESS como estrategia de desarrollo.

Finalmente, agradecemos a los colaboradores responsables de la evaluacién por
pares de doble ciego, quienes, con sus aportaciones fortalecieron los trabajos inte-
grados en el presente libro. Esperamos que todos estos contenidos sean del agrado
de los lectores.

Dr. Mario Enrique Fuente Carrasco
Vicerrector de la Universidad de la Sierra Judrez
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I. Retos de la academia para contribuir
en el analisis de las politicas publicas
hacia el desarrollo econ6mico de
Oaxaca: la perspectiva desde la
economia social y solidaria

Mario Enrique Fuente Carrasco*
Laura Lourdes Gémez Hernandez?
Esmeralda Bolafios Escobedo®

Introduccion

Durante el Foro “Por el Futuro de Oaxaca” se plante6 la siguiente pregunta: ;De
qué manera pueden contribuir las Instituciones de Educacién Superior al impulso de
politicas publicas orientadas hacia un desarrollo econémico en el Estado de Oaxaca?
La convocatoria del libro sugiere una respuesta general: incorporar la perspectiva
de la Economia Social y Solidaria (ESS) como una de las estrategias de una politica
publica que busque el componente incluyente del desarrollo econémico.

En este documento se presentan reflexiones de un grupo académico interinsti-
tucional (Universidad de la Sierra Juarez y CIIDIR-IPN de Oaxaca). Se plantea, en
principio, que es necesario aclarar tres asuntos.

En primer lugar, se debe de explicitar que en la comunidad académica existen
posturas tedrico-metodolégicas heterogéneas sobre la nociéon de desarrollo eco-
némico; donde el enfoque de la ESS no es dominante. Desde fines del siglo pa-
sado diversos personajes, como Anne Krueger, Gregory Mankiw, Robert Lucas

1 Es Doctor en Ciencias Ambientales. Es profesor investigador de la Universidad de la Sierra Juarez.
Lineas de investigacion: Sustentabilidad rural, economia ecolégica, economia solidaria y etnoecolo-
gia. Correo electrénico: fuente@unsij.edu.mx.

2 Es Maestra en Administracion. Es profesora investigadora del Instituto Politécnico Nacional, CIIDIR
Unidad Oaxaca. Lineas de investigacién: Economia solidaria, desarrollo sostenible, sistemas de
gestién de la calidad, comercio justo, empresas familiares, empresas sociales, gestién comunitaria.
Correo electrénico: lagomezh@ipn.mx.

3 Dra. en Ciencia de la Educacién, profesora- investigadora adscrita al instituto de estudios ambientales
de la Universidad de la Sierra Juarez. Lineas de investigacidn: género, economia social y solidaridad,
emprendimiento esmera@unsij.edu.mx
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y Milton Friedman, contribuyeron a revitalizar a la teoria econémica neoclasica
como el paradigma ortodoxo, principalmente debido a una coyuntura interna-
cional relacionada con la “caida del muro de Berlin”. En esta tarea, diversos
organismos multilaterales (como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos) fueron funda-
mentales para incorporar tal paradigma como eje de las politicas pubicas, y a
la vez para convertir la nociéon de desarrollo econémico (que incluia el tema de
la distribucién) como sinénimo crecimiento econémico. Esta postura resalta el ideal
de priorizar la resoluciéon del problema de la asignacion eficiente a partir de la
liberacién del mercado, por lo que la importancia del Estado queda subordinado a
ese proposito.

En segundo lugar, las respuestas sobre el tipo de desarrollo econémico depen-
den del contexto socioecondémico. En otros términos, dado que existen condiciones
diferentes, por ejemplo, entre Oaxaca y otros estados (como Nuevo Ledn, Jalisco,
etc.) no hay razén para pensar en un solo modelo de desarrollo econémico. En esta
perspectiva, una de las funciones de la academia seria reconocer y explicitar las pe-
culiaridades de Oaxaca desde el punto de vista territorial, de organizacion politica
(propiedad social, dispersién de comunidades), la complejidad biocultural y, en tl-
tima instancia, la amplitud de practicas econémico vinculadas con el sector primario
(con tenencia de tierra de tipo social) y de servicios. En este contexto regional, la ESS
puede desempeiiar un papel alternativo o complementario a las politicas de desa-
rrollo econdémico de tipo neoclasico.

La tercera acotacion se refiere a que no existe un “modelo” tedrico para definir lo
que es la ESS, y con ello también se reconoce una amplia variedad de praxis de ESS
en Oaxaca. Un papel de las IES es contribuir a identificar y descifrar éstas multiples
expresiones tedricas y practicas; ello como un insumo en el disefio diferenciado de
politica publica. Este capitulo se enfoca a explicitar este altimo asunto.

Objetivo

Contribuir a la identificacion de los principales antecedentes del enfoque de la
Economia Social y Solidaria como politica publica en México y los principales mati-
ces tedricos y practicas econémicas en Oaxaca con el fin de que sirvan como insumos
en el disefio las politicas publicas que fomenten un desarrollo econémico inclusivo
en el Estado de Oaxaca.

Metodologia

Se combinan técnicas documentales con observaciones en el trabajo de campo.
Las técnicas documentales se emplearon para contextualizarnos en la historia de la
emergencia de la economia social y solidaria como parte de la Politica Publica
Nacional, asi como para caracterizar el debate académico sobre la ESS. En la for-
mulacion de posibles criterios para la elaboracién de una tipologia de la ESS, se
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contrastaron las experiencias del trabajo de campo con las posturas tedricas expues-
tas sobre la ESS. Especificamente, se sistematiz6 la informacidén directa de practicas
productivas sociales observadas en el estado de Oaxaca, obtenidas de diversas tesis
de la maestria en Gestion de Proyectos para el Desarrollo Solidario realizadas en
el CIIDIR-Unidad Oaxaca desde 2014 hasta la fecha (Bautista, 2024; Chavez, 2024;
David, 2016; Jiménez, 2017; Lépez, 2018; Raymundo, 2024; Vazquez, 2022), asi como
del acompafiamiento a comunidades desde la Universidad de la Sierra Juarez (en
colaboracién con la Universidad Auténoma Metropolitana - Xochimilco) desde 2010
dentro del Proyecto de “Soluciones Locales para una Justicia Ambiental”. También
se destaca la experiencia obtenida dentro del proyecto Pre-NODESS y NODESS “Laa
Yetzi UNSIJ - Ixtlan” desde 2022.

Resultados

La ESS como politica publica: de lo nacional a lo estatal. La crisis financiera que
afect6 a los paises de América Latina durante la década de los afios ochenta, fue
aprovechada por los organismos multilaterales para imponer una serie de refor-
mas en las politicas econdmicas de los gobiernos, conocidas como el Consenso de
Washington. Este consenso planteaba que, a mediano plazo, estas politicas con-
tribuirian no solo al crecimiento econémico, sino también a una distribucién mas
equitativa de la riqueza. Estas recomendaciones fueron respaldadas por diversas
corrientes académicas, como la teoria del goteo y la Curva de Kuznets.

Sin embargo, las primeras décadas del siglo XXI han evidenciado las deficiencias
paradigmaticas de estos prondsticos sobre la distribucién de la riqueza (Sowell, 2023;
Piketty, 2014). El informe de OXFAM (Christensen et al., 2023) revel6 que, durante
la Ultima década, el 1% mas rico acumulé alrededor del 50% de la riqueza generada,
mientras que el 1% mas pobre apenas participé en esta acumulacién, evidenciando
una desigualdad descomunal que ha sido uno de los catalizadores estructurales del
conflicto social y la ingobernabilidad.

En este contexto, el gobierno mexicano ha demostrado versatilidad y capacidad
para combinar politicas publicas vinculadas al Consenso de Washington con pro-
gramas asistenciales de continuidad transexenal, como el emblematico Programa
Nacional Solidaridad (1994). Sin embargo, también persiste otra forma de politica
distintiva en México: la economia social.

Laraiz de esta tercera via se encuentra en la redaccion de la Constitucién Politica de
1917, que reconoce la importancia de la propiedad social (comunal y ejidal) como parte
del sector productivo social que complementa al mercado y al Estado. Mas
recientemente, en 1983 se modifico el articulo 25 constitucional para reconocer la
contribucioén al desarrollo econémico nacional de los sectores publico, social y pri-
vado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica. La instrumentacién
de la economia social ha recibido impulsos adicionales como politica publica, como
la creacién del Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad (1991), la formulacién
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de la Ley de Economia Social y Solidaria (2012) y la creacién del Instituto Nacional
de la Economia Social.

La importancia del sector social de la economia para la generaciéon de empleo y
la distribucién de la riqueza ha sido reconocida. A pesar de la heterogeneidad del
sector, se han identificado ciertos atributos comunes, como la colaboracién entre sus
miembros para lograr un equilibrio entre objetivos econémicos y sociales, lo cual no
esta exclusivamente vinculado al capital o las contribuciones individuales, sino al
bienestar colectivo.

El enfoque de la economia social esta explicito en los principios rectores del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, donde se propone un desarrollo econémico na-
cional que no solo se mida en términos crematisticos, sino que también se valore
por su contribucién a la equidad y justicia social, fundamentales para una mayor
gobernabilidad.

El PND (2019-2024) reconoce la necesidad de una planificacion diferenciada se-
gun la diversidad territorial del pais, considerando las diferencias histéricas, de-
mograficas, de infraestructura, socioculturales, geograficas y ecoldgicas de cada
entidad federativa y sus regiones. En linea con el PND, el Plan de Desarrollo de
Oaxaca 2022-2028 (119) establece explicitamente en su eje estratégico 4, linea de ac-
cién 4.1.2.3., 1o siguiente:

“(se) impulsara el desarrollo econémico con justicia social en las ocho re-
giones, fortaleciendo la produccién que genere riqueza social, impulsando la
relacién entre la produccién y el mercado interno, fomentando en los pueblos
y comunidades la economia social y solidaria”

Las ESS desde la Academia: papel del Estado y del Mercado. La academia y los
movimientos sociales que promueve el enfoque de la ESS hay una variedad de pos-
turas. Un criterio para identificar sus variantes abordarse en el papel que le asignan
al Estado y el mercado*. Collin (2016), una de las autoras mas criticas, distingue
entre las economias de tipo social, popular y solidaria. Percibe que una economia
social y popular siguen ancladas a lalégica del mercado; la primera, para moralizar
al capital, y la segunda, para adaptarse a los dictados del mercado. Por ello, des-
confia en reconocer el caracter contestatario de las cooperativas, los proyectos de
microfinanzas y el papel de los ejidos o comunidades agrarias identificadas como el
sector social de la economia; ya que indica que, si bien cuestionan las formas de
propiedad y de organizacion del trabajo, en su operacién reproducen la légica de “la
reproduccion ampliada del capital y la produccion en serie de mercancias” (Collin,
2016, p. 255) en vez de una légica de reproduccién social ampliada...

4  El debate tiene su origen desde el siglo XIX, precisamente cuando el avance del capitalismo empieza
a evidenciar las desigualdades sociales; lo que cataliza las ideas socialistas que proponen acciones
revolucionarias ante el Estado y la légica capitalista.
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Por eso se puede sostener que, hacia el interior, son estructuras democraticas,
mientras que, hacia el exterior son estructuras de Mercado. En cuanto al medio am-
biente, decia se evidencia que, con ciertas excepciones, la mayoria de las cooperati-
vas no cuestionan el origen de los insumos, les importa las condiciones en que fue-
ron obtenidos... cuando mucho, incorporan el tema ecolégico como negocio, como
sucede con muchos emprendimientos de turismo ecolégico.

Para referirse a las economias solidarias, se plantea su potencial en la medida en
que no dependan de subsidios y sean efectivamente una opcién para la reproduc-
cion de condiciones socioambientales, lo cual requiere diversas condiciones: arraigo
local, diversidad, reciprocidad e interdependencia.

En contraposicion a esta vision, predominan posturas de economia social y so-
lidaria que reconocen el papel del Estado y el mercado, planteando la posibilidad
de compartir algunas premisas de la teoria econémica neoclasica, lo que implica
supuestos sobre la relevancia del libre mercado y del individualismo metodolégico
como el instrumento mas eficiente para resolver el problema de la asignacién.

Un primer grupo de la academia (paradigma) se apropia del concepto de “expe-
riencia exitosa” para destacar el papel competitivo de la empresa social frente a las
reglas del mercado convencional (oferta-demanda), sin percibir una diferencia sig-
nificativa entre los fines de la empresa social y las impulsadas por el sector privado.
Este enfoque sutilmente dominante prevalece.

El segundo cuerpo académico aboga por que el Estado mantenga politicas asis-
tencialistas como forma de supuesta justicia social y para alejar a las comunidades
de las reglas impuestas por el capital; mientras que un tercer cuerpo académico insta
alas comunidades a desterrar palabras como mercado y gobierno, proponiendo ac-
ciones autarquicas, muchas de ellas basadas en una visién del pasado precolombino.
El caso del ecoturismo en la Sierra Juarez de Oaxaca ha sido analizado desde estos
diversos enfoques (Fuente y Ramos, 2013).

Oaxaca: los “obstaculos” para una economia de mercado son “oportunidades”
para otra economia (la social y solidaria). El estado de Oaxaca cuenta con atributos
singulares para impulsar un desarrollo econémico nacional con indicadores multi-
criterio (no necesariamente subordinados a lo crematistico). Esto requiere el reco-
nocimiento, articulacién y potenciacion de las diversas particularidades culturales,
geograficas y vocacionales del territorio. En otras palabras, para el impulso de una
economia de mercado, en Oaxaca se presentarian como “obstaculos” los siguientes
componentes: el tipo de tenencia social (sobre todo comunal), los altos niveles de
dispersion de pequeiias localidades, el alto nimero de municipios (25% del na-
cional), la compleja orografia y los medios de comunicacién entre comunidades,
la fuerte presencia de sistemas normativos internos para la eleccién de gobiernos
locales (417), el alto nimero de micro y pequefias empresas, y la importancia de
la conservacion ecoldgica del territorio (por ejemplo, en lo forestal y en el manejo
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del agua), entre otros. Sin embargo, tales caracteristicas representan retos relevantes
para la implementacién de un enfoque de desarrollo econémico desde la economia
social y solidaria.

En este contexto, el indicador ortodoxo se basa en la contribucién del Producto
Interno Bruto (PIB), pero desde esta perspectiva, Oaxaca tiene la oportunidad de
combinar dos enfoques: el de la economia de mercado centrado en la mediana em-
presa (por ejemplo, en el sector hotelero, energético y otros) y otro enfoque alterna-
tivo al desarrollo basado en la economia social y solidaria.

Desde la experiencia del trabajo de campo, y siguiendo los criterios empleados
por Collin (2016), se identifica una premisa: la economia de mercado y la economia
social y solidaria no son mutuamente excluyentes; son comlementarias. Por ejemplo, en
la economia social y solidaria han tomado relevancia internacional otros
indicadores, como el PIB ambiental, el comercio justo, los indicadores de la agenda
2030 y, en general, otro indicador altamente relevante: la gobernabilidad
(comparando Oaxaca con otras entidades como Tamaulipas, Michoacan y Jalisco).

En suma, en el estado de Oaxaca, la perspectiva de la economia social y solidaria
es un importante instrumento del Estado para contribuir a mejorar la gobernabili-
dad, la autogestion y autonomia local, la diversidad cultural, y el aprovechamiento
y conservacion de la naturaleza. Es decir, articular la generaciéon de excedentes, pero
teniendo como premisas que se tome en cuenta la mejor distribucién de dicha riqueza
y de una base ambiental sustentable (resiliencia ecoldgica).

Discusion
Consideramos necesario que las politicas publicas orientadas a la ESS realicen
un amplio diagnéstico (siempre perfectible, nunca acabado) que permita dibujar e

imaginar estrategias e instrumentos de politicas publica diferenciada para el tema
que nos convocan: el desarrollo econémico con inclusién.

Se distinguen en esta tarea que las Instituciones de Educacién Superior propor-
cionen insumos para el disefio de unas politicas publicas tomando en cuenta un actuar
diferenciado en funcién a los diversos logros en la generaciéon de excedentes.En esta
perspectiva se identifican tres tipos de grupos de practicas de economia social y
solidaria.

T 1. Reproduccién ampliada. Se trata de grupos que estan en proceso o han con-
solidado estrategias para generar excedentes (riqueza), ya sea a través del mercado, del
Estado y/o del comercio justo, o mediante la combinacién de estos. Este excedente
les permite ampliar la infraestructura de la empresa y crear empleos. Algunas
experiencias de este tipo pueden identificarse en la gestién forestal, que no solo
aprovecha la madera, sino que también la transforma o incluso ha incursionado en
las compensaciones ambientales (internalizacién de las externalidades). En este rubro
se encuentran algunos emprendimientos, como el turismo alternativo (ecoturis-
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mo, de naturaleza, rural, de aventura), asi como otros proyectos impulsados desde
el comercio justo, como la produccién y venta de café y otros productos agricolas,
asi como las ferias y mercados solidarios. Un dato interesante es que en algunas de
estas experiencias tienen una fuerte vinculacién con la gestién mas autonémica de
su territorio. Otro aspecto a destacar es que no solo se pueden valorar por la gene-
racion de excedentes, sino que también pueden contribuir con indicadores como la
inclusion de sectores juveniles y de género. Algunos emprendimientos se basan en
gran parte en el papel de la asamblea.

T 2. Reproduccién simple. Esta estrategia aparentemente es la mas dominante. Se
trata de cooperativas y organizaciones que mantienen bajos niveles de generacién
de excedentes, ya que los ingresos se utilizan principalmente para la reproduccién
de la vida cotidiana de los miembros de la unidad econémica. A pesar de no generar
excedentes, son instancias altamente relevantes para la economia de las familias, e
incluso en el caso de algunas mujeres, se presentan atributos de un relativo “em-
poderamiento” de tipo emocional. En esta tipologia se pueden identificar algunos
emprendimientos realizados por artesanos, o en algunos emprendimientos de eco-
turismo. Son emprendimientos muy fragiles que constantemente estan sometidos a
presiones externas, como sucedié durante la pandemia. Existen experiencias en la
Sierra Juarez de Oaxaca en las que se ha recuperado la importancia de la produccién
local y su venta en mercados regionales.

T 3. Unidades con reproduccidn deficitaria, en la cual no existe valor agregado
por el servicio o del producto. Es decir, el ingreso corresponde simplemente para
una subcompensacidn de la fuerza de trabajo invertida por los/las participantes. Es
decir, las horas de trabajo invertido en la elaboracién de un servicio o producto “es-
tan muy por debajo de un salario minimo”. Un ejemplo de este modelo lo representa
la elaboracién y venta del totopo en el Istmo; sin embargo, este modelo de unidad
tiene un papel muy relevante, pues a pesar de que su proceso de produccioén es defi-
citario desde el punto de vista econémico, la actividad ha sido un factor de relativos
niveles de estabilidad social (gobernanza); tal como se pudo observar después del
sismo del 7 de septiembre del 2017.

Por tanto, la aplicacién de una politica publica a cada tipo de emprendimientos e
ES presenta diferentes retos en diferentes momentos que se deben de incorporar en un
diagnéstico amplio. Por ejemplo, en el Tipo 1 las empresas forestales han insistido
desde mas de 15 afios en la importancia de aplicar politicas fiscales diferenciadas. En
algunos casos, presentan menos deterioro en sus ingresos si se registran como
Sociedades de Produccion Rural o Anénimas. Un ejemplo de los ajustes en materia
de politica publica se puede visualizar en el papel de la Norma Mexicana NMX-AA-
133-SCFI del ecoturismo. Tal norma es altamente relevante, pero a la vez presenta al-
gunas contracciones que limitan su actuar: la Norma fomenta la compra de insumos
locales, pero las empresas requieren, por disipaciones con el SAT, comprobar gastos
con facturas; lo cual no limita las Comoras locales (por no contar con ese registro del
SAT). Tipo Il la importancia de las Microfinanzas desde abajo, tal como sucede con
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los Grupos de autoahorro y préstamo. Tipo IIl. Programas gubernamentales para
complementar servicios basicos como el de salud. Por ejemplo, en el caso de las mu-
jeres que laboran el totopo el tema de la salud es altamente relevante.

Otras acciones relevantes generales podrian ser las siguientes:

Contribuir a la formacién técnica y administrativa de grupos de cooperativas
y asociaciones afines como estrategia para convertir sus iniciativas econémicas en
unidades de reproduccién ampliada (generacién de excedentes);

Consolidar un programa de Vinculacién universidad-empresas desde diversas
areas. Ello en concordancia con iniciativas estatales y nacionales fortalecer el progra-
ma de Vinculacién Universidad- sector econémico. Se trata de articular y estimular
esfuerzos como los esta realizando actualmente organismos como la Coordinacién
de Educacién Superior (COEPES) y las nuevas disposiciones de CONAHCYT a tra-
vés de la figura de investigacion- accidn.

Ampliar los espacios de intercambio entre productores (o prestadores de servi-
cios) con los consumidores desde una légica comercio justo (responsable, saludable);

Contribuir con asesoria técnica y juridica en el impulso de sistemas fiscales mas
justos para apoyar las redes de producciéon y consumo.

Favorecer el desarrollo de cadenas de valor local y regional.

Conclusiéon

La diversidad se presenta como uno de los grandes retos en materia de politica
publica; la nocién de “Desarrollo Econémico” y de Economia Social y Solidaria (ESS)
no son la excepcién. En la administraciéon publica, debido a su naturaleza de
fiscalizacién, hay una tendencia a homogenizar la realidad con base en indicado-
res estandarizados (por ejemplo, los formatos del Programa Operativo Anual). En
la academia, por otro lado, existe la posibilidad de diversificar las perspectivas, e
incluso las nociones de ESS. ;Cudles son las implicaciones de esta diversidad de
percepciones del académico sobre el referente empirico (trabajo de campo) de la
ESS? Una de las implicaciones es la siguiente: si las acciones gubernamentales o de
las comunidades no se ajustan a nuestro marco tedrico, entonces esas acciones son
definidas como erréneas.

La diversidad de nociones de la ESS es un reflejo de la lucha de paradigmas en
el interior de las comunidades académicas. En el fondo, cada postura parte de dife-
rentes posturas epistemolégicas (relaciéon Sujeto investigador-objeto investigado), y
estas tienen diferentes implicaciones en las recomendaciones de politicas publicas.
A manera de ejemplo, se identifican (de manera simplificada) tres vertientes de eva-
luacién de las comunidades académicas sobre la ESS practicada en las comunidades
en las que se ha tenido interaccién:

18



Version 1: Es la comunidad académica que se ha apropiado de la palabra/concepto
de “experiencia exitosa” para resaltar el papel “competitivo” de la empresasocial frente
a las reglas del mercado convencional (oferta-demanda). No existe, porlo tanto,
diferencia significativa entre los fines de la ESS con la impulsada por el sector privado.
Es un enfoque sutilmente dominante.

Version 2: Exige al Estado mantener politicas asistencialistas como forma de im-
pulsar una supuesta justicia social y para que las comunidades se alejen de las reglas
“impuestas por el capital”.

Versién 3: Es la visién con menor presencia, y como se indicé arriba, es Collin
(2016) quien ha sido una protagonista central. Exige a las comunidades desterrar
palabras como mercado y gobierno. Proponen acciones autadrquicas, muchas de ellas
basadas en una vision romantica del pasado precolombino.

Es interesante ver que, para un mismo referente empirico, como lo es el ecoturis-
mo en la Sierra Juarez de Oaxaca, ha sido analizado desde estos enfoques diversos.

Los criterios expuestos por Collin (2016) para una ESS seran interesantes de in-
corporar para la elaboracién de una tipologia; especificamente, cuando indica el po-
tencial de fomentar una reproduccion social basada en una autonomia ante los sub-
sidios, el compromiso con la reproduccién de las condiciones materiales socioam-
bientales y que se den las condiciones de arraigo local, diversidad, reciprocidad e
interdependencia.
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I1. Estrategia de desarrollo del estado de
Oaxaca basada en la economia social
con enfoque de territorialidad: una
revision documental exploratoria.

Conrado Aguilar Cruz®

Introduccion

En México, el reconocimiento juridico de la economia social tiene mas de cuatro
décadas, no obstante, su impulso decidido e implementacién operante, apenas tiene
cinco afios, con el objetivo de instrumentar las politicas de fomento y desarrollo del
tercer sector de la economia. El gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador, toma
la ruta para cambiar el paradigma basado en el individualismo econémico, por otro
que retome principios que colocan en el centro a la sociedad civil, el trabajo cola-
borativo de las personas y la propiedad colectiva de los bienes, con la intencién de
generar relaciones de solidaridad y confianza, espiritu comunitario con la idea de
integrar procesos productivos, de consumo, distribucién, ahorro y préstamo a favor
de los participantes.

Oaxaca es un estado de la Republica Mexicana que histéricamente, se distingue
por mantener una tradicién marcada por la conceptualizacién del espacio y terri-
torio, el manejo y conservacién de la gran riqueza bioldgica y una organizacién co-
munitaria y practica orientada en la cooperacién y el sentido de comunidad, que
definen una cultura de trabajo colaborativo, basada en el tequio®.

5 Doctor en Ciencias de la Administracién. Profesor investigador de la Universidad Tecnolégicade
la Mixteca. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Linea de investigacién: Administraciéon
de la innovacién para la competitividad organizacional. E-mail: conrado@mixteco. utm.mx.

6 Enlaregion de la mixteca con distintos matices, fuerza y formas, lo mismo que en diversos pueblos
originarios mexicanos, se denomina tequio al trabajo colectivo no remunerado que todo jefe de fa-
milia debe realizar a favor de su comunidad (Ibarra, C.A., 2013). Yanhuitldn: un pueblo mixteco de
tequio y conservacién. Revista Vinculando, 11(2). https://acortar.link/Ysy6bO
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El objetivo de este capitulo es examinar la estrategia, fundamentalmente, de de-
sarrollo econédmico que el gobierno del estado de Oaxaca presenta en el plan estatal
de desarrollo 2022-2028 y la relacidon que guarda con la filosofia de la economia so-
cial y solidaria con enfoque de territorialidad, la justicia, democracia, solidaridad, y
sustentabilidad como ejes transversales.

El resto del documento se estructura, primero, en la revisiéon de la literatura;
segundo, la metodologia seguida en su elaboracion; tercero, los resultados dela
investigacidn; cuarto, la discusién y conclusién, finalmente se presentan las
referencias.

Revision de la literatura

El consenso en la literatura consultada es que el sistema econémico capitalista
imperante constituye un modelo alejado del desarrollo y bienestar humano por su
caracter excluyente, concentrador de riqueza en pocas personas y depredador del
medio ambiente, completamente orientado hacia el individualismo, la competencia
y la acumulacién del capital, generando asimetrias socioecondmicas (Hernandez &
Ramirez, 2022; Kenworthy, 2020; Presta, 2020).

Al respecto, los economistas ortodoxos insisten, una y otra vez, en el valor del
crecimiento econémico como motor para asegurar el desarrollo y aliviar la pobreza
(Aguilar & Ramales, 2024). En los afios cincuenta, W. Arthur Lewis (1955) en su libro
“La teoria del crecimiento econémico”, fue muy claro al sefialar que el propésito de
su manual es el crecimiento econémico y no la distribucidn, es la produccién y no el
consumo. Lewis reconoce que, es posible que crezca la produccién y, sin embargo,
que la masa de pueblo se empobrezca (Citado por Gudynas & Villalba 2006). En la
misma direccién apunta el revelador titulo del articulo de Dollar y Kraay (2000) “El
crecimiento es bueno para los pobres”.

En este trabajo se reconoce que, el crecimiento econémico puede contribuir al
desarrollo social, sin embargo, no es el tnico factor que lo hace. Es decir, el creci-
miento econémico no siempre conduce a mejores resultados sociales y, en ocasiones,
puede exacerbar los problemas sociales existentes, conformando un entorno alejado
del desarrollo y bienestar humano, favoreciendo la crisis sistémica de naturaleza
econ6mica, social, politica y ambiental (Hernandez, 2018; Gudynas & Villalba, 2006;
Toledo, 2017).

El contexto descrito sugiere planteamientos que incluyan una nueva ética civili-
zacional hacia formas de trabajo mas colaborativas (Boff, 2002, citado por Hernandez y
Ramirez, 2022) que permitan configurar un nuevo paradigma determinado por
nuevas relaciones de produccién, distribucién y consumo basadas en la justicia so-
cial, centradas en las personas y en el medio ambiente (Coraggio, 2016).
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La economia social

En el afio 2022 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicé
el documento “estudio de caso de la economia social de México, 2013 y 2018, alli
define a la economia social en los siguientes términos:

Todas aquellas actividades econémicas llevadas a cabo por entidades organiza-
das con autonomia de decisién y gestidn, en las que los miembros retinen una doble
condicién de trabajadores y socios para satisfacer las necesidades de sus integrantes
y comunidades donde se desarrollan. (2022, p. 5)

En esta perspectiva, la economia social esta ligada con el término “solidaria”,
en tanto que, centra su accion en objetivos sociales, medioambientales, guiados por
principios y practicas de cooperacion, solidaridad, ética y autogestion democratica
(ONU, 2014).

Desde su origen en el siglo XIX, la economia social y solidaria, surge en forma de
cooperativismo en respuesta a la convulsiéon econémica y social surgida de la revo-
lucidn industrial (Orellana, 2007). En México adquiere un reconocimiento mas pun-
tual en la reforma de 1983 del parrafo ocho del articulo 25 constitucional, al recono-
cer al sector social como parte de la economia (INEGI, 2022), una filosofia y enfoque
transversal que involucra a todos los sectores de la actividad econémica como una
manera alternativa de relacionarse con los factores de produccién (Orellana, 2007) y
su impacto en el progreso y bienestar social (INAES, 2021).

Sin embargo, serda caracterizada y definida su estructura hasta la promulgacién
en 2012 de la Ley de Economia Social y Solidaria, la cual, dio paso a la creacién del
Instituto Nacional de Economia Social (INAES) con la encomienda de crear acciones
de politica publica mediante la formulacién de un programa para el fomento a la eco-
nomia social para los afios, 2015-2018 (INEGI, 2022) encaminada a crear las condicio-
nes favorables para el crecimiento y consolidacidn del sector social (INAES, 2021).

Sibien, en México, el reconocimiento juridico de la economia social tiene mas de
cuatro décadas, su impulso e implementacién, apenas tiene un quinquenio, con el
objetivo de instrumentar las politicas de fomento y desarrollo del sector social de la
economia a través del INAES (DOF, 2012).

A pesar del gran interés académico por estudiar a la economia social y la econo-
mia solidaria, el mayor desafio es generar la informacién estadistica del sector social de
la economia que muestre evidencia de la consolidacién del nuevo paradigma, como
lo propone el INEGI en su metodologia para el estudio de caso de la economia social
de México, especialmente, en el estado de Oaxaca. Hasta el afo 2023, nos
encontramos en la fase de integracién y ubicacién de los nodos de economia social
y solidaria (nodess).
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La dimension territorial

Para algunos autores, lograr el progreso y bienestar social, la dimensién de te-
rritorialidad y sostenibilidad del desarrollo local constituye el eje de la economiasocial
y solidaria (Noguera, (2016) articulada mediante programas y formas de organizacién
social especificas como las cooperativas, sociedades mutuales y empresas sociales
(Tapia, 2017) con una sélida base social, por lo tanto, “no se plantea comoun nuevo
modelo de desarrollo” (Orellana, 2007), incluso se propone como una herramienta de
transformacién social. En cambio, otros cuestionan el bienestar de la comunidad sin
analizar la dimensidn sociopolitica en el espacio temporal a nivel macro, meso y micro
segun el tipo de relaciones, escalas, redes, localidades, personas involucradas y su
forma de ser (Hernandez, 2018).

En paises europeos, el enfoque del desarrollo basado en la dimension territorial
es considerado prioridad en el disefio de herramientas de politica econémica como
las inversiones territoriales integradas y el desarrollo comun desde el liderazgo lo-
cal, un mecanismo que busca la implementacién de una estrategia territorial de ma-
nera integrada (Aleksandrova-Zlatanska, 2019; Ferrer, 2019).

En Oaxaca, México, histéricamente el enfoque de territorialidad estd presente en
las concepciones y practicas propias y profundas acerca del territorio, en las
actividades cotidianas de sus habitantes sobre el manejo, conservacion y restaura-
ciéon del medioambiente que surge de la construccién simbélica de los territorios
indigenas y su relacidon con la naturaleza para el aprovechamiento de todos los
bienes necesarios para la vida identificando los centros y fronteras territoriales
(Barabas, 2014).

En consecuencia, el mayor reto para el disefio e implementacion de estrategias
de desarrollo social basada en el enfoque de territorialidad serd, reconocer la cons-
truccién simbélica de los territorios con “tradiciones y estilos de vida en cada una
de sus 10,496 localidades, ubicadas dentro de los 570 municipios, de las regiones
geograficas: Valles Centrales, Tuxtepec, Cafiada, Mixteca, Sierra Sur, Sierra Norte,
Istmo y Costa” (Ibarra, 2013, p. 2).

En todos los casos, seguramente existen socios clave y actores econémicos de
importancia local con experiencias propias en su relacién con y aprovechamiento
de la naturaleza para su sobrevivencia y el gran interés por heredar a las futuras
generaciones un planeta habitable.

La estrategia de desarrollo basada en esta perspectiva es fundamental, a la hora
de plantear el mejoramiento del bienestar humano, puesto que la vision de territo-
rialidad ejerce un efecto de cohesién social en la que la identidad cultural tiene un
rol determinante en el proceso de toma de decisiones colectivas.
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Metodologia

Una vez trazado el objetivo se adopté una metodologia basada en la revisiéon
documental exploratoria sobre la literatura cientifica como lo sugiere, Machado y
otros (2009); Poth y Ross, (2009); Shepperd, et al. (2009), lo mismo que documentos
oficiales como el plan estatal de desarrollo, publicaciones del instituto nacional de
estadistica y geografia y del propio instituto nacional de economia social.

Por un lado, se examinaron brevemente los objetivos, estrategias y lineas de accion
para el crecimiento y desarrollo econémico para el estado de Oaxaca contenidos en el
plan estatal de desarrollo 2022-2028, por el otro, la vision de desarrollo comparada con
la filosofia de la economia social y solidaria. Este analisis ayuda a comprender mejor
como pueden utilizarse para complementarse entre si.

La finalidad del uso de esta metodologia es estudiar el desarrollo con enfoque
de territorialidad y la economia social como un tema que es posible abordar plan-
teando preguntas que permitan identificar vacios tedricos y empiricos, lo mismo
que explorar areas especificas, factores y componentes que permitan disefiar una
investigacion de mayor profundidad y alcance.

En este sentido, se procedi6 a realizar una seleccion de la literatura de actualidad
y relevancia cientifica para generar y establecer lineas de trabajo actuales y futuras.

Resultados

En primer lugar, se presenta un andlisis de del ejercicio de planificacion del de-
sarrollo para las ocho regiones que conforman el estado de Oaxaca contenido en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED-2022-2028). Segundo, se muestra la evolucién re-
ciente en la conformacién de los nodos de la economia social y solidaria en el estado
de Oaxaca.

Planificacion del desarrollo de Oaxaca

El apartado que aborda el impulso del crecimiento y desarrollo econdmico esta
compuesto por cinco objetivos, cada uno contiene varias estrategias y acciones. A
continuacion, se analiza cada uno de estos objetivos junto a sus acciones con la fi-
nalidad de identificar cudles de ellos contienen acciones orientadas al desarrollo del
estado empleando la metodologia de la economia social y solidaria con un enfoque
de territorialidad.

Segiin CONAPO (2021) el desarrollo social es lo opuesto a la marginacién o ex-
clusion econémica y politica de ciertos grupos de las personas. Por lo tanto, cons-
tituye un proceso de mejorar el bienestar y la calidad de vida de las personas en sus
comunidades, relacionado con grados educativos, atencién médica y el acceso a
necesidades basicas como alimentos y vivienda; la reduccién de la pobreza, dis-
minucién de la desigualdad y la discriminacién. La Figura 1 muestra el objetivo 4.1,
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por medio del cual se desea impulsar el desarrollo econémico, utilizando para ello
dos estrategias y cinco lineas de accidén.

Figura 1
@ Accion4.1.1.1
Impulsar el desarrollo economico

Elaborar programas para el

desarrollo econdmico
Estrategia 4.1.1 Accion 4.1.1.3
Fort.a].ec.er la Fortalecer el desarrollo empresarial
competitividad y la |
productividad

Accién4.1.14
Asesorar a las comunidades

Accién 4.1.1.5
Impulsar la investigacion cientifica y
tecnologica

Objetivo 4.1

Impulsar el desarrollo
econdmico de Oaxaca

Accion 4.1.2.1

Fomentar la realizacién de ferias v
exposiciones

Estrategia 4.1.2
Fortalecer el mercado
interno

Accién 4.1.2.3

Fomentar la economia social y solidaria
b —

Fuente: Elaborada con informacion del PED, 2022-2024, Gobierno de Oaxaca

La estrategia 4.1.1 se mantiene en una linea de desarrollo con un enfoque econé-
mico fundamentalmente ortodoxo: fortalecer la competitividad y la productividad
para mejorar la vida de la poblacién, a través de cuatro lineas de accién orientadas
a facilitar el encadenamiento de unidades econ6émicas; mejorar el desarrollo em-
presarial de unidades econdémicas para la diversificaciéon productiva; asesorar a las
comunidades para que se beneficien de sus productos artesanales y de los motivos
artisticos de éstos mediante la proteccién de la propiedad intelectual, registro de pa-
tentes y derechos de autor, e impulsar la investigacion cientifica y tecnolégica para
inducir las innovaciones que fortalezcan la produccién local de bienes y servicios.

Por su parte, la estrategia 4.1.2, al pretender fortalecer el mercado interno de
cada una de las ocho regiones del estado para el abasto, comercio y distribucién
de productos y servicios existentes en las comunidades, propone el fomento de la
economia social y solidaria como una accién para fortalecer el desarrollo de las uni-
dades econdmicas.

Con excepcidn de la estrategia 4.1.2, en la accién 4.1.2.3, el resto de objetivos,
estrategias y acciones prevalece la idea de que el desarrollo social esta asociado y
depende directamente del impulso al crecimiento econémico de los diferentes sec-
tores productivos; incluyendo al sector artesanal; mediante el flujo de inversiones;
incorporar practicas de responsabilidad social; incrementando la competitividad;
creando un ecosistema econ6émico digital; impulsar el empleo con condiciones de
trabajo; fortaleciendo el desarrollo turistico;
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La Figura 2, presenta el objetivo 4.2, mejorar las condiciones de inversion y creci-
miento en el estado de Oaxaca, mediante dos estrategias y tres lineas de accién busca
fortalecer la oferta exportable, atraer inversiones y promover practicas de responsa-
bilidad social. Entre las acciones sobresalen el desarrollo de proyectos comerciales
y estratégicos que permitan incrementar la competitividad de los sectores producti-
vos; propiciar la participacion y responsabilidad social empresarial, y crear un eco-
sistema econdmico digital que establezca y sistematice los retos y oportunidades.

Figura 2

Mejorar las condiciones de inversion y crecimiento

Estrategia 4.2.1 ( -,
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crecimiento en el estado Accién 42272
N Propiciar participacion y
. responsabilidad social empresarial
Estrategia 4.2.2 L
Generar mecanismos de mejora -
regulatoria y de informacion ..
- ) Accion 4.2.2.
Crear un ecosistema economico digital

Fuente: Elaborada con informacion del PED, 2022-2024, Gobierno de Oaxaca

La Figura 3 muestra el objetivo 4.3, impulsar el empleo con condiciones de traba-
jo dignas para el bienestar de la poblacién oaxaquefia, presenta una estrategia y dos
acciones para asegurar la justicia laboral, por medio de generar espacios laborales
libres de violencia de género y, promover la capacitacién, certificacion e inclusiéon
laboral de las personas en edad de trabajar.

Figura 3

Impulsar el empleo con condiciones de trabajo dignas

Accién 4.3.1.6
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y

Fuente: Elaborada con informacion del PED, 2022-2024, Gobierno de Oaxaca
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La Figura 4, muestra el objetivo 4.4 para impulsar el desarrollo turistico. Sobresale
la estrategia para impulsar el desarrollo de sitios con potencial turistico, utilizando
la linea de accién orientada a implementar esquemas de planeacion participativa
para el disefio y desarrollo de estudios, proyectos y estudios turisticos sustentables,
desde un modelo de gestion responsable y con base en la vocacién turistica.

Figura 4.

Impulsar el desarrollo turistico
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Fuente: Elaborada con informacioén del PED, 2022-2024, Gobierno de Oaxaca

Finalmente, en la Figura 5 se aprecia el objetivo 4.5, impulsar el desarrollo del
sector agroalimentario y agroindustrial del estado de Oaxaca, utilizando dos estrate-
gias enfocadas a fomentar la produccion, acopio, procesamiento y comercializacidon
de granos basicos, hortalizas, frutales, forrajes, cactaceas, agaves, cultivos agroin-
dustriales, y café, en un marco de sostenibilidad y, fortalecer la produccién y pro-
ductividad, procesamiento y comercializacion de los productos pecuarios.

Figura 5

Impulsar el desarrollo del sector agroalimentario v agroindustrial
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Fuente: Elaborada con informacién del PED, 2022-2024, Gobierno de Oaxaca
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Dichas estrategias se apoyan en lineas de accién para promover el desarrollo de
capacidades en técnicos y productores para mejorar la productividad en los cultivos;
fomentar la competitividad de la cadena de valor y la comercializacién hacia mer-
cados locales, nacionales y de exportacion; fomentar la inversion en infraestructu-
ra, maquinaria y equipo de trabajo agroalimentario y agroindustrial y, fortalecer el
procesamiento, valor agregado y los canales de comercializacidon de los productos

agropecuarios.

Nodess en Oaxaca

Al finalizar 2023, la Regién Sureste integrada por los estados de Campeche, Chiapas,
Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, tiene en marcha unared de 42
nodos de economia social y solidaria (nodess) reconocidos. A un ritmo de crecimiento
sostenido, casi una quinta parte de ellos, se encuentra en Oaxaca. A través de la
articulacidn, cooperacién y construcciéon colectiva del conocimiento impulsan e
implementan acciones para el desarrollo, fortalecimiento y consolidaciéon dela
economia social y solidaria local con enfoque de territorialidad y la participacién activa
de actores clave: instituciones académicas, gobiernos locales y organismos del sector
social de la economia.

La Figura 6 muestra el nombre del nodess y afio de creacién o registro, los actores
locales, las principales lineas tematicas estratégicas, las acciones y los municipiosde
incidencia de los nodos de la economia social y solidaria en el estado de Oaxaca,
conformados durante el periodo de 2020 a 2023.

Entre las principales acciones, impulsan la vinculacién de ecosistemas comunita-
rios, forman en cooperativismo, fortalecen y acompaifian a grupos sociales, capacitan en
soluciones administrativas de gestién social, estimulan emprendimientos colec-
tivos, desarrollan empresas de ESS impulsadas por mujeres, desarrollan proyectos
productivos y promueven la educacién financiera.
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Figura 6

Nodos de la ESS en Oaxaca, 2023

Nodess
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Afo: 2023
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Economia Social y Solidaria
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Desarrollo Solidario.
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Ixtepec, San Miguel del
Valle, San Juan Bautista
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solidaria

Afo: 2020

Promocion educaciéon financiera

Santa Lucia Monteverde,
Santa Maria Tlahuitoltepec,
Santiago Astata, San Pedro
Huamelula, Santo Domingo,
Tehuantepec,- Morro
Mazatan, Juchitan de
Zaragoza, San Blas Atempa,
San Juan Guichicovi,Santiago
Suchilquitongo, Unién
Hidalgo y El Espinal.

Fuente: Secretaria del Bienestar, Instituto Nacional de Economia Solidaria (2024)
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La UTM en la promocion del desarrollo

La promocion del desarrollo es una de las cuatro actividades clave que se desa-
rrollan en la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca. Es una tarea que, los profeso-
res investigadores de tiempo completo adscritos al Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades, a través del desarrollo de sus labores de investigacion brindan asisten-
cia técnica para la elaboracion de proyectos productivos a grupos de productores, im-
parten cursos de capacitaciéon a comunidades, crear y difunden nuevos conocimientos
que coadyuven al desarrollo de la region mixteca, al estado de Oaxaca y al pais.

En esta linea de trabajo se inscriben proyectos de investigacién que fortalecen la
vinculaciéon de la Universidad con el sector social y productivo: Ita Yube. Estudios
prospectivos de la micro y pequefia empresa con enfoque de equidad, inclusién e
interculturalidad. El emprendimiento y la educacién financiera como elementos que
contribuyen al desarrollo econémico. Innovacién y educacidon financiera para impul-
sar al desarrollo econémico. Economia social y solidaria.

En dicha linea de investigacion destacan acciones de conservacion, restauracion,
uso y aprovechamiento de ecosistemas empresariales desde una perspectiva de sus-
tentabilidad y de justicia social, capacitando en principios y valores de la economia
social y solidaria a productores, artesanos y grupos vulnerables de la regiéon mixteca
oxaquefia que permita mejorar su desarrollo social y bienestar humano.

Desde su creacion, la UTM tiene un rol clave en este proceso organizativo de la
economia social, constituye un importante actor a través del proyecto Enactus en el
nodess comunidad para el desarrollo solidario desde el afio 2020. Del mismo modo,
en el nodo Redes UTM de la mixteca, reconocido en diciembre de 2023.

Conclusiéon

El anélisis de los cinco objetivos de desarrollo econémico del PED 2022-2028 per-
mite comprender la estrategia de desarrollo del gobierno del estado de Oaxaca y su
relacion con la filosofia de la economia social con enfoque de territorialidad, justicia,
democracia, solidaridad, y sustentabilidad como ejes transversales.

Con excepcidén de la estrategia 4.1.2, en la que se plantea fortalecer el mercado
interno para el abasto, comercio y distribucién de productos y servicios existentes
en las comunidades, a través de la accion 4.1.23, propone el fomento de la economia
social y solidaria como un mecanismo para fortalecer el desarrollo de las unidades
econdmicas. El resto de objetivos, estrategias y acciones descritas en el PED 2022-
2028 prevalece la idea de que el desarrollo social es un apéndice del impulso al
crecimiento econdémico de los diferentes sectores productivos de las ocho regiones
del estado de Oaxaca.

A lo largo de todo el documento se percibe el énfasis sobre el impulso al creci-
miento econdmico, antes que el desarrollo social, bajo la premisa de que el desarrollo
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econdémico conduce de manera automatica al desarrollo social, omitiendo hacer una
importante diferencia entre crecimiento econémico y desarrollo social.

Como bien lo sefialan Gudynas y Villalba (2006), omisién que puede surgir a raiz
de la confusién, por cierto, muy frecuente entre los hacedores de la politica
econdmica.

Superar esta controversia requiere replantear el debate sobre el desarrollo enun
plano mas amplio, ya que, si la relaciéon causal entre inversiones y crecimiento
econdmico fuera cierta, paises receptores de grandes inversiones como el caso de
Uruguay, Chile, Argentina, Brasil, por mencionar algunos, deberian ser los mas exi-
tosos, tanto en crecimiento como en generacién de empleo y reduccién de la pobreza
(Gudynas & Villalba, 2006).

Mientras que el crecimiento econémico se refiere al aumento en la produccién de
bienes y servicios en una economia durante un periodo de tiempo. Por lo general,
se mide por el crecimiento del producto interno bruto (PIB) o el producto nacional
bruto (PNB) de un pais. El desarrollo social, por otro lado, se refiere al proceso de
mejorar el bienestar y la calidad de vida de los individuos y las comunidades. Esto
puede incluir factores como la educacion, la atencién médica y el acceso a nece-
sidades basicas como alimentos y vivienda. El desarrollo social también abarca la
reduccién de la pobreza, la desigualdad y la discriminacién. Si bien el crecimiento
econdmico puede contribuir al desarrollo social, no es el tinico factor. El crecimiento
econdmico no siempre conduce a mejores resultados sociales y, en ocasiones, puede
exacerbar los problemas sociales existentes.

Por lo que, no debemos perder de vista que, para el disefio de la politica econé-
mica, el concepto de desarrollo social debe abordarse como un concepto diferente,
aunque relacionado al concepto de crecimiento econémico.

El mayor reto para el disefio e implementacién de estrategias de desarrollo so-
cial con enfoque de territorialidad serd, reconocer la construccién simbélica de los
territorios con tradiciones y estilos de vida en cada una de sus 10,496 localidades,
ubicadas dentro de los 570 municipios, de las ocho regiones geograficas.

El mayor desafio actual para la comunidad académica es la generacién de la in-
formacién estadistica del sector social de la economia para medir sus resultados en
el estado de Oaxaca. Actualmente, nos encontramos en la etapa de integracion de los
nodos de economia social y solidaria.

Las futuras lineas de investigaciéon apuntan hacia la identificacién variables y
medicion de los principales resultados del sector de la economia social en Oaxaca
siguiendo la metodologia de estudio de caso propuesta por el INEGI.
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Introduccion

Esta investigacion en el sector social, surge de la necesidad por describir los retos

y oportunidades que encierran las iniciativas de Economia Social y Solidaria (ESS)
que promovieron artesanos y autoridades para facilitar el desarrollo de la comuni-
dad el Duraznal en el municipio de San Pedro y San Pablo Ayutla, Oaxaca.

Es un estudio de caso, que documenta las practicas seguidas por actores locales

para adaptar una nueva forma de hacer economia y salvaguardar el patrimonio bio-
cultural de su comunidad indigena, conservando sus normas sociales de organiza-
cion y fortaleciendo sus practicas comunitarias, conducentes, al bien comun.

El trabajo se integra de seis apartados, el primero corresponde ala introduccién,

el segundo y tercer apartado, refieren al objetivo y la metodologia de la investiga-
cion. El cuarto apartado presenta los conceptos basicos del etnodesarrollo, se pun-
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tualiza sobre los valores y los aspectos que se atribuyen como modelo alternativo
para el desarrollo de las comunidades indigenas, ademas, se destacan dos casos
de éxito que son referentes inmediatos de etnodesarrollo y de Economia Social y
Solidaria (ESS) en el estado de Puebla y Oaxaca. En el quinto y sexto apartado, se
presentan los hallazgos y reflexiones finales de la investigacion.

Objetivo

Describir la gestién de la ESS en la comunidad el Duraznal del municipio de San
Pedro y Pablo Ayutla, Oaxaca, acentuando los principales retos y oportunidades. Se
realiz6 un analisis critico del proyecto comunitario que han fomentado los artesanos
y autoridades locales desde 2012, tomando en cuenta la dimensién social, econémi-
ca, politica y ecolégica.

Metodologia

El método utilizado corresponde a un estudio de caso. De acuerdo con Morra y
Friedlander (2001), el estudio de caso analiza y describe una situacién compleja en
su contexto. Debido a que se requeria un analisis critico de los elementos determi-
nantes del etnodesarrollo y la identificacién efectiva de los principios habidos de la
ESS, el estudio de caso, segiin Ander-Egg (2003) permite la reflexion a profundidad
de las interacciones entre factores que producen cambio en un caso particulary re-
gistra la conducta de las personas involucradas en el fendmeno estudiado.

De acuerdo con Montero y Le6n (2002), los pasos seguidos para el trabajo fueron:
1) la seleccidon y definicion del caso, 2) elaboraciéon de bitacora y disefio de entrevistas
para realizar el trabajo de campo, 3) localizaciéon de las fuentes de datos, 4) analisis e
interpretacién y 5) elaboracién del informe.

Revision de la literatura

El eje econdmico, ha sido una de las agendas que delinean el rumbo de las naciones,
en ella se describen las formas de gestionar los procesos locales y globales con el
propdsito de generar y distribuir los bienes y servicios de una manera adecuada. Por
décadas y por multiples perspectivas han sido criticados los modelos econémicos que,
por norma o tradicién, son aceptados para promover el desarrollo, bien por una visiéon
de orden capitalista o de mercado neoliberal (Sachs 1992, Parfitt 2002, Kothari 2005,
Unceta 2009, Tortosa 2011).

La naturaleza de estos modelos econdémicos afianzé las desigualdades sociales,
sobre todo en periodos de crisis, una razén se debe a la concepcién del ser humano
sobre los negocios, al privilegiar como pardmetro dominante la generacién de ga-
nancias a costa de todo, en detrimento de la dignidad y del respeto de las personas
y las comunidades. Para finales del siglo XX, estas criticas propiciaron el replantea-
miento de otras vias de desarrollo, no tan centradas en tendencias de maximizacion
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de ganancias y si en modelos de desarrollo centrados en el ser humano, mas sosteni-
bles y respetuosos con el medio ambiente.

Diversos sectores de la sociedad han intentado construir otro tipo de desarro-
llo, con una economia, mas ética y humana, capaz de administrar los bienes comu-
nes, de tal manera que se pueda construir una sociedad en la que todos colaboren
con relaciones justas, respetuosas y solidarias. Es aqui donde modelos de desarrollo
alternativo como: el Buen Vivir, el Desarrollo Endégeno, el Etnodesarrollo, entre otros,
han cobrado relevancia debido a que su propuesta se afianza en la busqueda por
mejorar las condiciones que imperan en el habitat de los agentes socioeconémicos y,
por otro lado, restablecer la armonia entre las acciones de los seres humanos y su
entorno.

Es importante dejar claro que el eje econémico es un medio y elemento funda-
mental en todo tipo de desarrollo, sin embargo, en los modelos de desarrollo alter-
nativo como el etnodesarrollo, la consigna apunta a facilitar la reconstrucciéon del
tejido social para colocar en el centro a la persona por encima del capital y es aqui donde
la Economia Social y Solidaria (ESS) se apropia como una nueva forma de hacer
economia centrada en la persona.

Vaillancourt (2009), expone que la concepcion sobre ESS se distingue tanto del
neoliberalismo como del estatismo, porque se privilegia el trabajo asociativo y, la
autonomia de los patrones (capitalistas) orientan sus esfuerzos no por el beneficio
econdémico en si, sino por la atencién de las necesidades basicas, individuales y de
sus miembros, tal y como lo expresa el autor en el siguiente texto: “si el negocio
exige alta rentabilidad y competencia, los beneficios deben ser compartidos y no
individuales”.

La ESS es definida por Coraggio (2011) como un modo de hacer economia, que se
distingue por organizar de manera asociada y cooperativa la produccién, distribu-
cidn, circulaciéon y consumo de bienes y servicios, sin un fin dltimo de lucro privado.
Su propdsito es cubrir las necesidades basicas, buscando mejorar las condiciones de
vida para todos los que en ella participan, sus familias y comunidades, en colabora-
cién con otras, para resolver las necesidades materiales, a la vez que se establecen
lazos sociales fraternales y solidarios. El autor explica que este tipo de economia es
social porque produce sociedad y puede lograr un desarrollo con equidad, una em-
pleabilidad con justicia, el crecimiento econémico sin lucro y la inclusién social con
perspectiva democratica. Por lo tanto, la ESS es una buisqueda tedrica y practica de
formas alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad y el trabajo.

Laville (2013) y Martinez y Alvarez (2008), sefialan que, por su naturaleza legal,
son empresas no capitalistas (cooperativas, mutualidades y asociaciones), que pue-
den adquirir diversas formas organizativas y figuras juridicas, que se instituyen en
organizaciones democraticas con capacidad de decisién e igualdad en los beneficios
que reciben por el capital aportado. Ademas, las bases de su tejido social propician
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un proceso de gestion de la actividad econémica con relaciones edif